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1. Всебелорусское народное собрание – опыт демократии

Право человека и гражданина на участие в управлении делами государства стало требованием времени. Непосредственное участие белорусских граждан в управлении делами общества и государства обеспечивается конституцией Республики Беларусь посредством их участия в выборах, референдумах, обсуждений проектов законов и вопросов республиканского и местного значения.


Одной из важнейших форм народовластия в республике является Всебелорусское народное собрание. Такая форма народовластия как Всебелорусское народное собрание органично вписывается в политическую систему белорусского государства, так как главное её политическое предназначение – определение основных направлений и параметров развития государства, выработка плана экономического и социального развития страны на предстоящий пятилетний срок. Данная форма управления является гарантией социально-политической стабильности страны. С одной стороны она показывает, что белорусскому народу далеко не безразличны вопросы государственного строительства. С другой стороны, активность, с которой белорусские граждане включаются в подготовку и проведение собраний, обсуждение их итогов, доказывает, что данный форум – реально действующий механизм народовластия. Принципиальный учет народного мнения, целенаправленная работа по реализации пожеланий людей, чёткое соблюдение данной последовательности позволяет каждому из нас реально ощущать себя гражданином страны в полном смысле этого высокого звания.

Первый всенародный форум состоялся 19-20 декабря 1996 г. в Минске. Тогда впервые Президент Республики Беларусь решил на самом высоком уровне посоветоваться с народом по важнейшим проблемам государственного строительства, определиться со стратегией и тактикой развития белорусского общества. Так родилась новая демократическая форма общественной жизни – Всебелорусское народное собрание.


Главным итогом форума стало обсуждение основных положений Программы социально-экономического развития страны и проекта Конституции Республики Беларусь с изменениями и дополнениями, выносимого на республиканский референдум.


Всебелорусское народное собрание подтвердило, что здоровые силы общества способны сохранить мир и спокойствие в стране, настроены на созидательную работу во имя будущего народа. Заслуга первого народного собрания в том, что оно отвело республику от противостояния различных политических сил, а также определило курс развития государства.


Знаковым для Республики Беларусь стало второе Всебелорусское народное собрание (18 мая 2001 г.), прошедшее под лозунгом «За сильную и процветающую Беларусь!». Его участники сконцентрировали особое внимание на дальнейшем социально-экономическом развитии общества. Форум не только рассмотрел проблемы местного и регионального масштаба, но и на общегосударственном уровне пришел к консолидированному мнению о путях развития страны на ближайшую перспективу. Обозначены приоритеты развития: продовольствие, экспорт, жильё, инвестиции и инновации.


Третье Всебелорусское народное собрание (2-3 марта 2006 г.) утвердило основным принципом государственного строительства в очередной пятилетке требование кардинально повысить качество жизни. В выступлении Президента Республики Беларусь на форуме тезис «Государство для народа» определен как новая ступень развития социального государства, действующего на благо народа.


Сегодня Республика Беларусь – стабильное во всех отношениях и динамично развивающееся государство. Следует отметить, что, несмотря на объективные экономические трудности  последних лет, с которыми сталкивалась отечественная экономика, государственная власть не отказалась от обязательств, взятых на себя на Третьем Всебелорусском народном собрании.


13 октября 2010 года Президент Республики Беларусь подписал Указ № 531 «О созыве четвёртого Всебелорусского народного собрания» 6 -7 декабря   2010 г.


На обсуждение четвёртого Всебелорусского народного собрания выносятся вопросы об итогах реализации Программы социально-экономического развития Республики Беларусь на 2006-2010 гг. и об основных положениях Программы социально-экономического развития Республики Беларусь на 2011-2015 годы.


Указом установлена численность участников собрания в 2500 человек.


Политика Республики Беларусь в области обеспечения основных социально-экономических прав и гарантий соответствует высоким международным стандартам. Наша страна является одним из мировых лидеров по доле социальных расходов в структуре ВВП, включая финансирование затрат на повышение заработной платы, пенсий, создание новых рабочих мест и содействие занятости, образование и  здравоохранение, социальную поддержку многодетных семей, малообеспеченных граждан, инвалидов.


Так, бюджет 2010 года имеет ярко выраженную социальную направленность. На финансирование социально-культурной сферы, социальную политику и поддержку населения выделено 41 трлн. Рублей, что составляет почти 62% совокупных расходов консолидированного бюджета и Фонда социальной защиты населения. Увеличение бюджетных ассигнований проводится по всем базовым отраслям социальной сферы – здравоохранению, образованию, культуре, спорту и т.д.


Состояние занятости и безработицы позволяют судить о национальном благополучии и эффективности выбранного пути экономического развития.


Одно из приоритетных направлений государственной социальной политики – повышение уровня пенсионного обеспечения. Кстати, граждане Беларуси старше трудоспособного возраста составляют чуть больше пятой части от всей численности населения страны. Таким образом, следует отметить, что за десятилетие доля людей пенсионного возраста возросла. Так, если по результатам предыдущей переписи населения, которая состоялась в 1999 году, людей старших возрастов было 21,5% в общей численности жителей страны, то по итогам переписи 2009 года – уже 22,5%. А удельный вес людей младше трудоспособного возраста снизился с 21,2 до 15,9% соответственно.

В последнее время на выплату пенсий расходуется значительная часть валового внутреннего продукта страны, что является одним из самых высоких показателей среди государств – участников СНГ.


С начала текущего года пенсии выросли на 23,5%. Средний размер пенсии по возрасту в настоящее время составляет 555 тыс. руб. В январе-сентябре 2010 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года среднемесячный размер пенсии по возрасту увеличился на 23,6% и составил 505,7 тыс. руб., среднемесячный размер минимальной пенсии по возрасту – на 18,3% и достиг 274,8 тыс. руб. Реальный размер пенсии по возрасту увеличился на 13,3%.


В Могилёвском районе за 2006-2009 гг. реальный размер пенсии по возрасту возрос на 37%, в январе-июле – ещё на 12,8%, среднемесячный размер пенсии составляет 467,1 тыс. руб. Минимальный размер пенсии увеличился с 242,2 тыс. руб. в июне 2009 до 281,1 тыс. руб. в июне 2010 г.

В последнее время расходы на финансирование пенсионных выплат составляют около 10% ВВП. В целом темпы роста пенсий сопоставимы с темпами роста заработной платы в республике, а соотношение средней пенсии по возрасту и средней заработной платы превышает 40%.


  Социальная поддержка семей, воспитывающих детей, выступает одним из ключевых направлений государственной социальной политики. Государственная поддержка семей с детьми в нашей стране осуществляется в различных формах: денежные выплаты на детей в связи с их рождением, содержанием и воспитанием (пособия, пенсии); денежная и натуральная материальная помощь; социальное обслуживание семьи; трудовые, налоговые и иные льготы.

В соответствии  с Законом Республики Беларусь «О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей» стабильно пересматриваются размеры этих социальных выплат.

Как и предусматривалось третьим Всебелорусским народным собранием, с 1 января 2010 г. размер пособия по уходу за ребёнком в возрасте до 3-х лет установлен на уровне бюджета прожиточного минимума (БМП).


В августе 2010 г. размер пособия на детей в возрасте до 3 лет составил 275 тыс. руб., увеличившись за год на 37%.


Малообеспеченные семьи с малолетними детьми, в которых среднедушевой доход не достигает БМП, обеспечиваются бесплатным питанием на детей первых двух лет жизни. При рождении троих и более детей бесплатное детское питание предоставляется независимо от совокупного дохода семьи. Данные семьи до исполнения детям 3 лет имеют также право на бесплатную услугу няни.


Количество получателей бесплатного детского питания в 1 полугодии 2010 г. составило более 45 тыс. чел. В Могилёвском районе за семь месяцев текущего года бесплатное питание получили 290 детей.

Государством значительное внимание уделяется также воспитанию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Для них в стране функционирует широкая сеть детских школ-интернатов, центров коррекционно-развивающего обучения и реабилитации, оздоровительных лагерей для детей-инвалидов и детей с особенностями психофизического развития. С целью приближения условий жизни несовершеннолетних детей к условиям жизни биологической семьи внедряется практика их воспитания в приёмных семьях, детских деревнях.

В ближайшие годы в стране не должно остаться ни одного детского дома или интерната. Государство все активнее поддерживает альтернативные формы воспитания таких детей – усыновление, приёмные семьи, опекунство, детские дома семейного типа.


Особое внимание в республике традиционно уделяется ветеранам войны и труда. Забота государства о ветеранах является свидетельством признания их заслуг перед обществом и направлена на оказании помощи в решении их жизненных проблем. С целью улучшения положения пожилых людей, ветеранов войн, граждан, пострадавших от войн, и усиления их социальной защищенности реализуются государственные программы, направленные на социальную поддержку пожилых людей, ветеранов и лиц, пострадавших от последствий войн на 2006 -2010 гг.; Комплексна программа по совершенствованию системы социальной работы с одинокими гражданами пожилого возраста до 2010 года).

В Могилёвском районе проживает 148 ветеранов Великой Отечественной войны, в том числе 48 инвалидов, 80 участников, 40 семей погибших воинов. Ежегодно проводится обследование условий жизни ветеранов.

По результатам обследования в 2010 году на улучшение жилищных, социально-бытовых условий жизни ветеранов, инвалидов ВОВ, семей погибших военнослужащих из районного бюджета выделено 10 млн. руб. Традиционно ко Дню Победы ветеранам войны со стороны органов власти и трудовых коллективов оказывается материальная и натуральная помощь. В 2010 году на подарки выделено 8 млн. 106 тыс. руб.


Сроки доставки пенсий данной категории граждан установлены на первые числа месяца в соответствии с их желанием. Почтальонами осуществляется продажа товаров народного потребления на дому, а также приём коммунальных платежей, абонентской платы за услуги связи. 

Государство принимает меры по решению проблем инвалидов и инвалидности. Государственная социальная политика направлена на осуществление мер по предупреждению инвалидности, реабилитации инвалидов, обеспечению равенства и полноправного участия их в жизни общества. В республике создана сеть реабилитационных учреждений, осуществляющих мероприятия по медицинской, социальной и профессиональной реабилитации инвалидов. Государство обеспечивает инвалидов техническими средствами социальной реабилитации – от простейших приспособлений для обслуживания и самообслуживания инвалидов в бытовых условиях до автомобилей с ручным управлением.


В Могилёвском районе в шести социальных пунктах территориального центра социального обслуживания населения открыты кружки для инвалидов. Работа кружков направлена на оказание содействия в восстановлении способности к  самообслуживании., развитие интереса к посильной трудовой деятельности, создание условий для досуга и общения, как инвалидов, так и их семей (за 8 месяцев 2010 г. проведено 209 занятий). С 1 октября 2010 года открыто отделение дневного пребывания для инвалидов.

Следует отметить, что в 2011 году во всех административных районах Беларуси будут созданы попечительские советы территориальных центров социального обслуживания населения (ТЦСОН).

Попечительские советы ТЦСОН будут сформированы в нашей стране впервые. Они призваны поддержать центры соцобслуживания населения, придать их развитию новый импульс, а также привлечь общественное внимание  проблемам уязвимых групп населения. В состав попечительских советов войдут руководители крупных предприятий, бизнес-структур, общественных организаций и др.


Формирование попечительских советов по вопросам социальной поддержки и социального обслуживания населения начнется в конце нынешнего года. Их создание предусмотрено подпрограммой «Социальная поддерждка ветеранов, лиц, пострадавших от последствий войн, пожилых людей и инвалидов» Комплексной программы развития социального обслуживания на 2011 – 2015 гг.


В настоящее время в республике функционируют 156 территориальных центров соцобслуживания населения, в том числе два городских (в Минске и Гомеле). На учёте в них состоит более 1,6 млн. жителей Беларуси, в том числе 155,7 тыс. одиноких и 560 тыс. одинокопроживающих пожилых людей, 9,5 тыс. детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей, 186,1 тыс. многодетных и неполных семей, 22,4 тыс. семей с детьми-инвалидами.


В Могилёвском районе  функционирует центр территориального обслуживания населения, на учёте в нем состоит 616 человек пожилого возраста, 4876 одиноко проживающих пожилых людей, 301 многодетных и 1240 неполных семей, 105 семей с детьми-инвалидами.

Одной из приоритетных задач государственной политики выступает социальная защита молодёжи – поддержка учащейся молодёжи, содействие занятости несовершеннолетних и трудоустройству молодых специалистов, решение жилищной проблемы, социальная помощь молодой семье. Значительную государственную поддержку получает талантливая молодёжь, молодые семьи, детские и молодёжные общественные объединения.

В Могилёвском районе в рамках реализации Республиканской программы «Молодёжь Беларуси» проводятся мероприятия по поддержке молодёжи. Так, решением райисполкома установлено задание нанимателем района о приёме на работу молодых граждан. За 1 полугодие 2010 года трудоустроено 8 человек. Также оказано содействие в трудоустройстве 5 молодых людей (слесарь – 1 чел., штукатур-маляр – 2 чел., каменщик – 2 чел.)

В целях обеспечения временной занятости студенческой и учащейся молодёжи в свободное от учёбы время за счёт средств государственного фонда содействия занятости заключены договора с отделом образования (50 млн. руб.), колледжем им. К.П. Орловского (5 млн. руб.), учреждением «Могилёвский областной центр олимпийского резерва по конному спорту и современному пятиборью» (5 млн. руб.). В рамках временной занятости в 1 полугодии 2010 года трудоустроено 144 учащихся.


Социальная поддержка учащейся и студенческой молодёжи – неизменный приоритет государственной молодёжной политики. Так, на льготных основаниях в высшие и средние специальные учебные заведения страны могут поступить победители республиканских и международных предметных олимпиад, молодые люди из социально уязвимых слоев населения.


Государственная система стипендиального обеспечения включает в себя учебные, социальные и специальные стипендии. За высокие достижения в учебе, научной и общественной работе могут назначаться стипендии: персональные – Совета вуза, именные, а также за особые успехи – президентские. В 2009 году система стипендиального обеспечения позволила выплачивать стипендии 90% учащейся молодёжи, имеющей право на получение стипендии.


Кроме того, студенты и учащиеся получают социальную поддержку в случае проживания в общежитии. Иногородним студентам и учащимся при невозможности их поселения в общежитиях возмещаются расходы по найму жилья в размере 25% базовой величины в месяц.


На государственном уровне поддерживаются граждане, получающие первое высшее образование на платной основе, путем предоставления кредита на льготных условиях (0,5 ставки рефинансирования оплачивается за счет бюджета). 


В Республике Беларусь самое пристальное внимание уделяется образованию, поскольку в современном мире оно в значительной мере становится основой социально-экономического прогресса. Позитивные изменения коснулись всех звеньев образования, начиная с дошкольного и заканчивая высшим.

В Могилёвском районе наблюдается положительная динамика результатов учебной деятельности учащихся. Средний балл успеваемости увеличился с 6,54 до 6,75 баллов. Качество знаний (успевающих на 7-10 баллов составляет 60% (по области – 56,25%). В 2010 году  золотыми медалями награждены 6 выпускников средней школы. Свидетельства о базовом образовании с отличием получили 8 выпускников 9-х классов. Средний балл централизованного тестирования вырос с 28 до 33,4.

Учебные планы общеобразовательных учреждений формируются с учётом запросов учащихся и их родителей. В трёх школах функционируют 4класса по специальности МЧС. В четырёх – ведётся профильная подготовка юношей по специальности «Тракторист-машинист». Работает районная заочная многопредметная школа.

Увеличился с 51,3 до 55,7 процент поступления выпускников школ в ВУЗы и СУЗы. С целью оказания помощи выпускникам школы в дальнейшем самоопределении реализуется комплексная программа «Профпрогноз».


Решаются вопросы материального стимулирования учащихся. 4 учащихся удостоены премии специального фонда Президента Республики Беларусь по поддержке талантливых детей, 4 премии Могилёвского облисполкома. Ежегодно 3-м учащимся выплачивается стипендия райисполкома за высокие достижения в учебной и творческой деятельности.

Уделяется достаточное внимание детям с особенностями психофизического развития. Охват социальной помощью вырос с  54,4% до 96,7%. Число классов интегрированного обучения – с 35 до 44 классов, функционирует 18 пунктов коррекционно-педагогической помощи.


Расходы районного бюджета на сферу образования составляют более 40%. На функционирование и развитие системы образования района в 2009 году освоено 22566,9 млн. рублей бюджетных средств.

100 % учреждений образования оснащены компьютерной техникой, подключены к сети Интернет. Обеспеченность учащихся персональными компьютерами составляет 2,8 при нормативе 1 компьютер на 30 учащихся.

В настоящее время  одним из основных ресурсов успешного функционирования любого государства выступает наука. И сегодня перед Беларусью стоит задача перехода к инновационной экономике на основе повышения востребованности научно-технического потенциала страны.


Таким образом, в Республике Беларусь сложилась собственная модель социально-экономического развития, в центре которой – человек с его потребностями и интересами. В её основе лежит активная социальная политика государства, направленная на создание условий для наиболее полной реализации личности человека, его гармоничного физического и духовно-нравственного развития, а Всебелорусское народное собрание представляет собой важнейший институт в структуре белорусской модели демократии. 

Информационно-аналитический центр при Администрации Президента 

Республики Беларусь

                        Белорусское телеграфное агентство
                                   Управления и отделы Могилёвского райисполкома 
2. О состоянии борьбы с коррупцией в Могилевской области, соблюдение организациями, гражданами требований антикоррупционного законодательства

Коррупция является одной из актуальных глобальных проблем человечества. Полностью изжить ее не удалось ни в одной стране мира. Основная угроза коррупции состоит в подрыве принципов государственного управления, равенства всех перед законом и социальной справедливости. 

Бескомпромиссная и решительная борьба с коррупцией является центральным звеном внутренней политики нашего государства.

Базовым документом, на основе которого организуется антикоррупционная деятельность в нашей стране, является Закон Республики Беларусь «О борьбе с коррупцией», принятый 20 июля 2006 г. 

Законом очерчен круг субъектов коррупционных правонарушений, на законодательном уровне определена система мер борьбы с коррупцией и предупреждения коррупции, а также перечень как правонарушений, создающих условия для коррупции, так и коррупционных правонарушений.

Действие данного Закона распространяется на должностных лиц практически всех организаций негосударственной формы собственности. Определен ряд ограничений и специальных требований для государственных должностных лиц, закреплены полномочия и права в сфере борьбы с коррупцией специальных подразделений органов прокуратуры, внутренних дел и государственной безопасности.

Прокуратура Республики Беларусь определена ответственной за организацию борьбы с коррупцией, в связи с чем она наделена особыми полномочиями. 

Законом также конкретно определены государственные органы и иные организации, участвующие в борьбе с коррупцией. Таковыми являются: Комитет государственного контроля и его органы; Государственный таможенный комитет и его таможни; Государственный пограничный комитет и его органы пограничной службы; Министерство по налогам и сборам и его инспекции; Министерство финансов и его территориальные органы. Национальный банк Республики Беларусь, другие банки и небанковские кредитно-финансовые организации, а также другие государственные органы и иные организации участвуют в борьбе с коррупцией в пределах своей компетенции в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

Согласно статье 4 Закона, борьба с коррупцией основывается на принципах: законности, справедливости, равенства перед законом, гласности, неотвратимости ответственности, личной виновной ответственности и гуманизма.

За истекший период 2010 года правоохранительными органами области выявлено и поставлено на учет 353 коррупционных преступления, из которых: хищения путем злоупотребления служебными полномочиями – 104; легализация материальных ценностей, добытых преступным путем – 1; злоупотребление властью и служебными полномочиями – 15; бездействие должностного лица – 2; превышение власти и служебных полномочий – 3; служебный подлог – 126; все формы взяточничества – 96; получение незаконного вознаграждения – 6

В структуре коррупционных преступлений наибольший удельный вес составил служебный подлог – 35%, хищения путем злоупотребления служебными полномочиями – 29%, все формы проявления взяточничества – 27 %, злоупотребления властью и служебными полномочиями – 4%.

По основным видам экономической деятельности за 8 месяцев 2010 года наибольшее количество коррупционных преступлений зарегистрировано в строительстве – 65, промышленности – 61, торговле – 44, сельском хозяйстве – 34, образовании – 17, государственном управлении – 15.

Судами к лишению свободы осуждаются, как правило, лица, совершившие тяжкие преступления, а также за взяточничество, являющиеся наиболее опасными проявлениями коррупции.

Так, 12.03.2010 судом Ленинского района г. Могилева постановлен обвинительный приговор по уголовному делу по обвинению бывшего директора УКП «Могилевский городской центр развития малого предпринимательства» Кравцова Д.Н. в получении взяток на сумму свыше 16 млн. рублей за благоприятное решение вопросов, входящих в его компетенцию в интересах коммерческих структур. Кравцову Д.Н. назначено наказание в виде лишения свободы сроком на 5 лет с конфискацией имущества и лишением права занимать должности, связанные с выполнением организационно-распорядительных функций сроком на 4 года.

Также правоохранительными органами области расследовано ряд уголовных дел, имеющих определенный общественный резонанс.

Так, 01.04.2010 следственным управлением УВД Могилевского облисполкома завершено производство предварительного следствия по уголовному делу по обвинению заместителя генерального директора РУПП «Ольса» Иорина Д.В., директора ООО «Техстроймаш» Соркина С.З. и его заместителя Рисина В.А.. Эти должностные лица в период с января 2005 года по декабрь 2007 года, действуя по предварительному сговору, с целью совершения хищения имущества РУПП «Ольса», под видом получения продукции по договорам, заключенным между ООО «Техстроймаш» и РУПП «Ольса», на поставку для РУПП комплектующих товарно-материальных ценностей и производство оплаты за них в виде отпуска готовой продукции, используя свои служебные полномочия, организовали проведение по бухгалтерскому учету предприятия бестоварных товарно-транспортных накладных о поставке, вместе с другими комплектующими секций на общую сумму 141 577 016 рублей.

В действительности указанные материальные ценности на РУПП «Ольса» не поставлялись, а Иорин Д.В. совместно с соучастниками необоснованно увеличил задолженность РУПП «Ольса» перед ООО «Техстроймаш» на указанную сумму. После чего Иорин Д.В., Соркин С.З., Рисин В.А. получили продукцию РУПП «Ольса» на сумму 141 577 016 рублей и использовали ее для личных нужд.

Причиненный преступлением материальный вред возмещен в процессе расследования в полном объеме и в настоящее время, в связи с заявленными обвиняемыми ходатайствами на имя Главы государства, решается вопрос об освобождении их от уголовной ответственности. 

14.04.2010 следственным отделом предварительного расследования УВД Могоблисполкома возбуждено уголовное дело по ст. 210 УК (хищение путем злоупотребления служебными полномочиями) в отношении Низовцова А.В.

В ходе следствия установлено, что Низовцов А.В., работая в период времени с 31.08.2007 по 23.01.2010  в должности директора СШ №9 г. Могилева,  совместно со своей матерью Бычковой Л.К., имея единый умысел на хищение денежных средств СШ №9, в период времени с 09.09.2007 по 01.07.2009, трудоустроил последнюю на  1/2 ставки на должность уборщика служебных помещений  СШ №9. Зная, что Бычкова Л.К. на самом деле не исполняла возложенные на нее обязанности, используя свои служебные полномочия, Низовцов А.В. утверждал табеля учета рабочего времени, согласно которым Бычкова Л.К. отрабатывала положенное время. За указанный период времени Низовцов А.В. совместно с Бычковой Л.К. совершили хищение государственных бюджетных средств  на общую сумму 4 538 312 рублей.

В ходе предварительного следствия по уголовному делу следственным отделом Ленинского РОВД г.Могилева в отношении Низавцова А.В. дополнительно возбуждено 3 уголовных дела по аналогичным фактам хищений путем злоупотребления служебными полномочиями, а также 4 уголовных дела по фактам служебных подлогов, совершенных с целью сокрытия хищений.

17.06.2010 уголовное дело по обвинению Низовцова А.В. в совершении хищений путем злоупотребления служебными полномочиями и служебных подлогов направлено в суд Ленинского района г.Могилева для рассмотрения по существу (в настоящее время приговор не вынесен).

Также органами прокуратуры области в текущем году по результатам проведения проверок соблюдения антикоррупционного законодательства возбуждено 5 уголовных дел, внесено 60 представлений, вынесено 48 предписаний, принесено 3 протеста, официально предупреждено 71 лицо, к дисциплинарной ответственности привлечено более 60 лиц, к административной - 22.

Одной из составляющей данной работы является создание в обществе нетерпимости ко всем проявлением коррупции, осуждение поведения коррупционера, как по месту его работы, так и по месту жительства. С этой целью в практику деятельности правоохранительных органов области вводится не только освещение о совершенных коррупционных преступлениях в средствах массовой информации, но и доведение о совершенном коррупционером деянии и назначенном наказании, как по месту его работы, так и по месту жительства.

В 2010 году отделом внутренних дел  Могилевского райисполкома  проведен ряд организационных и практических мероприятий направленных на противодействие и выявление коррупционных преступлений и иных правонарушений.

Так, в  2010 году, на территории Могилевского района   выявлено 18 экономических преступлений / 2009год - 21 / ,  из которых 3 преступления с элементами коррупции ( 2009год- 8 ), где 2 относится к категории тяжких и особо тяжких ( 2009год- 5), а именно:

хищение имущества путем злоупотребления служебными полномочиями  – 1 (2009 год – 4); взяточничество – 1 (2009 год – 2); злоупотребление властью или служебными полномочиями – 0 (2009 год -1); превышение власти или служебных полномочий – 0 (2009 год – 0); бездействие должностных лиц – 0 (2009 год – 0 ); служебный подлог – 1 (2009 год – 1); легализация («отмывание») материальных ценностей, приобретенных преступным путем, – 0 (2009 год – 0 ); получение незаконного вознаграждения – 0 (2009 год – 0). 

Фактов коррупции среди сотрудников ОВД не зарегистрировано.

За истекший период  2010 г. в сравнении с аналогичным периодом прошлого года из общего числа зарегистрированных коррупционных преступлений было выявлено:

органами прокуратуры – 0 (2009 год – 0 );

подразделениями органов внутренних дел – 3 , (2009 год – 7);

        к примеру:

-30.04.2010года возбуждено уголовное дело по ч.5ст.16,ч.2 ст.431 УК РБ в отношении Клименкова Д.А. ранее судимого, который подстрекал гр-на Хаева Е.М. к даче взятки и получил от него 110 тыс.руб. для передачи должностному лицу РУП «Белтехосмотр»за благоприятное решение вопроса о прохождении техосмотра.

подразделениями органов государственной безопасности – 0 , (2009 год – 0 );

В целях активизации борьбы с коррупцией продолжается практика проведения встреч с населением по месту работы  и осуществляется прием граждан по вопросам работы органов власти и субъектов хозяйствования. В районной газете «Прыдняпроуская нiва» опубликовано 5 статей антикоррупционной направленности с указанием «телефона доверия          31-12-29».

В целях выявления коррупционных преступлений, планируется продолжить проведение  мероприятий по проверке:

-  использования бюджетных средств, выделенных на благоустройство территорий, целесообразность заключения договоров с предприятиями негосударственной формы собственности о поставке и изготовлению материалов, используемых в строительстве, приобретении машин и оборудования;

- законность проведения тендеров; 

- субъектов хозяйствования, поставляющих  государственным строительным организациям строительные материалы и другие ТМЦ, выполняющие строительные работы по заказам государственных организаций;

-    должностных лиц медицинских учреждений, осуществляющих оказание услуг медицинского характера;

- должностных лиц  предприятий АПК, осуществляющих отпуск готовой продукции.

                                                                             Прокуратура Могилевской области
                                                                            Могилёвский РОВД

3. Соблюдение требований охраны труда – залог сохранения

жизни работников

В январе – сентябре 2010 года в Могилёвской области произошло 69 несчастных случаев на производстве с тяжелым исходом и 16 несчастных случаев со смертельным исходом. В соответствующем периоде 2009 года - зафиксировано 79 несчастных случаев с тяжелым и 13 несчастных случаев со смертельным исходом.

За 9 месяцев 2010 года государственными инспекторами труда Могилевского областного управления и межрайонных инспекций труда проведено 234 проверки по вопросам соблюдения законодательства о труде и 421 проверка по вопросам соблюдения законодательства об охране труда. 

В результате проведенных проверок предписано устранить 905 нарушений законодательства о труде и 6441 нарушение законодательства об охране труда. 

К административной ответственности в виде штрафов привлечено 350 должностных лиц на сумму 168,4 млн. рублей (из них за нарушения законодательства о труде 160 должностных лиц на сумму 36,785 млн. рублей) и 352 юридических лица на сумму 327,464 млн. рублей (из них за нарушения законодательства о труде 54 юридических лица на сумму 18,386 млн. рублей). По требованию государственных инспекторов труда в результате восстановления нарушенных прав работникам было выплачено 150,156 млн. рублей.

В ходе проведения проверок выявлялись факты эксплуатации нанимателями неисправного технологического оборудования. Так за 9 месяцев 2010 года государственными инспекторами труда на предприятиях различной формы собственности приостановлена работа 20 цехов (производственных участков) и 411 единиц станков, машин, другого оборудования, представляющих угрозу жизни и здоровью работающих. 

В разрезе регионов рост несчастных случаев со смертельным исходом допустили предприятия г. Могилева (2010 г. – 6, 2009 г. – 5), г. Бобруйска (2010 г. – 2, 2009 г. – 1), Шкловского, Славгородского, Кричевского (2010 г. – 1, 2009 г. – 0), Горецкого (2010 г. – 2, 2009 г. – 1) и Мстиславского (2010 г. – 3, 2009 г. – 0) районов. 

	 Наименование области, района, межрайонной инспекции труда
	Погибшие
	Тяжело
травмированные

	
	2010
	2009
	2010
	2009

	Аппарат управления - всего, в том числе:
	7
	9
	26
	39

	г. Могилев, в том числе:
	6
	5
	19
	28

	Октябрьский район
	1
	4
	7
	11

	Ленинский район
	5
	1
	12
	17

	Могилевский район
	0
	1
	1
	1

	Белыничский район
	0
	2
	2
	1

	Быховский район
	0
	1
	0
	2

	Круглянский район
	0
	0
	0
	3

	Чаусский район
	0
	0
	1
	1

	Шкловский район
	1
	0
	3
	3

	Бобруйская МРИТ - всего, в том числе:
	2
	1
	29
	30

	г. Бобруйск, в том числе:
	2
	1
	22
	20

	Первомайский район
	2
	1
	16
	14

	Ленинский район
	0
	0
	6
	6

	Бобруйский район
	0
	0
	1
	2

	Глусский район
	0
	0
	2
	1

	Кировский район
	0
	0
	0
	1

	Кличевский район
	0
	0
	3
	0

	Осиповичский район
	0
	0
	1
	6

	Кричевская - всего, в том числе:
	2
	2
	6
	4

	Кричевский район
	1
	0
	3
	1

	Климовичский район
	0
	0
	2
	0

	Костюковичский район
	0
	0
	0
	2

	Краснопольский район
	0
	0
	0
	0

	Славгородский район
	1
	0
	0
	1

	Хотимский район
	0
	2
	0
	0

	Чериковский район
	0
	0
	1
	0

	Горецкая МРИТ - всего, в том числе:
	5
	1
	8
	6

	Горецкий район
	2
	1
	6
	5

	Дрибинский район
	0
	0
	2
	1

	Мстиславский район
	3
	0
	0
	0

	Итого по области:
	16
	13
	69
	79


В состоянии алкогольного опьянения находилось 10 пострадавших.
Так, на реконструируемом объекте в г. Шклове подсобный рабочий УПП «ОНИКС» при выполнении работ по устройству кровли оступился и упал с лестницы, получив при падении тяжелую травму головы. Основной причиной явилось грубое нарушение потерпевшим трудовой и производственной дисциплины, выразившееся в употреблении спиртных напитков на рабочем месте. Содержание алкоголя в крови составило 2,53 промилле.
На строительном объекте «Мост через р. Вабич (Белыничский район)», при демонтаже опалубки, оступился и упал с моста экскаваторщик филиала «Мостостроительное управление № 1» РУП «Мостострой». От полученных травм потерпевший скончался на месте. Содержание алкоголя в крови составило 2,3 промилле. В настоящее время проводится специальное расследование данного несчастного случая.

Анализ причин производственного травматизма показывает, что основными из них являются:

- невыполнение руководителями и специалистами обязанностей по организации и обеспечению безопасности труда – 20,0%;


- нарушение потерпевшими трудовой и производственной дисциплины, требований инструкций по охране труда – 12,9%;

- недостатки в обучении и инструктировании потерпевшего по охране труда – 12,9%;


- эксплуатация неисправных, несоответствующих требованиям безопасности машин, механизмов – 7,1%;


- алкогольное опьянение, наркотическое или токсическое опьянение – 5,0%;


- нарушение требований безопасности труда другими работниками – 4,3%;


- нарушение требований безопасности при эксплуатации транспортных средств, машин, механизмов, оборудования – 4,3%;


- другие причины – 33,5%.

Во исполнение Директивы №1 Президента Республики Беларусь от 11.03.2004г. по результатам проведенных специальных расследований несчастных случаев со смертельным и тяжелым исходом расторгнуты контракты с тремя должностными лицами.

Государственными инспекторами труда областного управления проводится профилактическая работа по предупреждению травматизма на производстве. С этой целью создана мобильная группа, членами которой проведен мониторинг во всех районах области. По результатам мониторинга руководителям организаций даны письменные предложения по устранению выявленных нарушений.
За истекший период в горрайисполкомы, прокуратуры районов, иные государственные органы и организации Могилевской области было направлено 525 материалов о нарушениях законодательства о труде и охране труда.
В средствах массовой информации опубликовано 236 материалов по вопросам законодательства о труде и охране труда. 


За январь-сентябрь 2010 года государственными инспекторами труда в Могилёвском районе проведено 26 плановых проверок организаций и предприятий по вопросам соблюдения законодательства о труде, правил и норм охраны труда. Осуществлена приёмка в эксплуатацию 56 законченных строительством объектов.

За 9 месяцев 2010 года в районе произошло 3 несчастных случая на производстве – ООО «Промлит», ОАО «Фирма «Кадино» и ОАО «Могилёвская райагропромтехника» с общей потерей 62 рабочих дней. По сравнению с аналогичным периодом 2009 года общее количество несчастных случаев на производстве уменьшилось на один случай. В то же время на 1 возросло количество несчастных случаев с тяжёлым исходом, который произошел  в  ОАО «Могилёвская райагропромтехника». 26 мая 2010 года в 10 часов 30 минут при разборке старого навеса для телят в деревне Большие Белевичи получил тяжелую травму плотник ОАО «Могилёвская райагропромтехника» Антонов Н.И. Причиной несчастного случая явилось производство работ по разборке навеса без разработки проекта производства работ, организационных мероприятий и технических решений, обеспечивающих безопасность труда работников.

По итогам проведенных проверок нанимателям выдано 20 требований (предписаний) на устранение 279 выявленных нарушений. По требованию государственного инспектора труда 151 работник отстранен от работы. Так, 19 человек в ЧУПТП «Техснабпром», 21 человек в СООО «Завод «Вкус лета», 36 человек в ООО «Колор М» и ряде других организаций были допущены к выполнению работ с повышенной опасностью без прохождения проверки знаний по вопросам охраны труда. В ООО «Дикси Мэн» 53 работника не прошли периодический медицинский осмотр.

В МУКП «Бытуслуги» запрещена эксплуатация 3, а в ЧТУП «КиПеМар» 5 единиц производственного оборудования, угрожающего жизни и здоровью работников.


За допущенные нарушения привлечено к административной ответственности – штрафу 27 нанимателей на общую сумму 12023,7 тыс. рублей, 8 должностных лиц – на сумму 3675,0 тыс. рублей.


Проверками законодательства о труде установлено, что в ЧУПТП «Техснабпром»,, МУКП «Жилкомхоз», ООО «Завод «Вейнянский родник» имеет место несоблюдение порядка выплаты заработной платы (ч.1 ст. 73 Трудового кодекса, далее ТК), сроков выплаты окончательного расчета при увольнении (ст. 77 ТК).

В  нарушение требований ч.7 ст. 50 ТК в ЧУПТП «Техснабпром» трудовая книжка работнику при его увольнении не выдаётся в день увольнения (последний день работы). Также в данной организации выявлено нарушение сроков выплаты среднего заработка за время трудового отпуска (ст. 176 ТК).


Практически во всех проверенных организациях не соблюдаются требования Инструкции о порядке ведения трудовых книжек работников.

За 9 месяцев текущего года в организациях Могилёвского района проведено 24 семинара по вопросам законодательства о труде и охраны труда, в которых приняли участие 331 человек
                                       Могилевское областное управление

                                      Департамента государственной 

                                      инспекции труда

                                                                  Управление по труду, занятости и 
                                                                  социальной защите Могилёвского 
                                                                  райисполкома


































































































































